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1- Governanca Publica
surgimento

a) crise do estado na década de 1980
a.1) financiamento do E. de Bem-Estar - paises
desenvolvidos;
a.2) esgotamento do desenvolvimentismo,
paises perifericos
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Deficiéncia do modelo de administracdo publica:
ascensao do modelo econOmico neoclassico, que
aponta para a austeridade financeira

Reforma pautada na administracao publica gerencial
(New Public Management)

Gestdo pragmatica e promovida pelo mercado




Governanca publica

® Mecanismos que promovem maior estimulo a eficiéncia, a produtividade, a
transparéncia, a prestacao de contas e a participacdo dos cidadaos na gestao
publica € busca.

® Nova relagao entre o estado, suas instituicoes € as organizacdes privadas.

® Banco Mundial traz o seguinte conceito: “governanca € o processo por meio do qual
atores estatais e nao estatais interagem para conceber e implementar politicas
publicas no ambito de um dado conjunto de regras informais que moldam e sao
moldadas pelo poder.”

Novo conceito a ciéncia politica: governanca

E possivel diferenciar versées de governanca que enfatizam como objetivo
principal o aumento da eficiéncia e efetividade governamental, e outras que
focalizam primordialmente o potencial democratico e emancipatorio de novas
abordagens acerca da gestao publica.

Aproximacao dos modelos: gerencial e democratico?



A governanca adquire caracteristicas proprias
dependendo do modelo de Estado predominante em
cada época historica. Por exemplo, em um Estado
com tracos clientelistas e patrimonialistas a
governanca vai realcar o uso da maquina publica em
prol de Iinteresses privados e as relagcoes de
favoritismo. Ja em um Estado Neoliberal/Gerencial,
a governancga vai realcar as privatizagoes, o Estado
Minimo, as praticas da administracao empresarial,
0os cidadaos como clientes, a terceirizagcao e o
repasse das atividades do Estado para o Terceiro
Setor. Por fim, em um Estado participativo,
democratico e deliberativo, a governanca vai realcgar
uma pluralidade de atores que atuam na promocao
das politicas publicas, descentralizacao politica e
flexibilidade



Nao se pode mais falar em acao estatal
sem transparencia, sem prestacao de
contas, enfim sem Accountability de uma
maneira ampla. Aléem disso, verificou-se
que o objetivo comum em uma reforma
estatal € o de encontrar alternativas de
superacao das desigualdades, ampliando
o espaco de inclusao na vida social,
politica e econdomica na direcao do
desenvolvimento, a partir da
internalizacao dos conceitos de
cidadania e equidade.



Boa governanca e suas dimensoes

Transparéncia - relacionada com o principio da publicidade e vinculada ao principio
da eficiéncia da maquina publica.

Accountability - pressupde a diferenciagao do publico em relacao ao privado.
Responsabilizacao dos agentes publicos perante os cidadaos. Processo politico e
democratico do exercicio da autoridade. Materializacao republicana das instituicoes.

Cidadania - desdobramento da efetividade dos direitos civis e politicos.

Parceria Estado-Sociedade - transicao do termo governo para o termo governanca.
Do estado para as parcerias entre associagoes governamentais e n governamentais.

“Envolvem entendimentos programaticos, compartilhamento de responsabilidades, recursos, riscos

e beneficios em determinados periodos de tempo” B.M.

- Existéncia do ciberespago - Locus virtual criado pela conjuncao de diferentes
tecnologias de telecomunicacao e telematica, em especial, mas nao exclusivamente,
as mediadas por computador.



Guia da Politica de Governanca Publica do Governo Federal
do Brasil

Interpretacao do Decreto no 9.203, de 2017 (Alterado pelo Decreto 9.901/19)

‘“conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica para avaliar,
direcionar e monitorar a gestao, com vistas a conducao de politicas piuiblicas e a prestacao de

servicos de interesse da sociedade”
® metas
® coeréncia publico/privado
o~ el »
responsabilizagao
2

instituicoes e burocracia

‘0 setor publico precisa se preocupar com a forma como recruta, recompensa € gerencia seus

funcionarios”

Qualquer agente (tudo e todos) que pode ser conduzido

comportamentalmente para um objetivo/fim pode ser pilotado por
um sistema de indicadores de benchmarck (B. Fiedman)




“processo por meio do qual atores estatais e nao-
estatais interagem para formular e implementar
politicas dentro de um conjunto predefinido de regras
formais e Informais que moldam e sao moldadas
pelo poder” (Banco Mundial, 2017, traducao nossa).

‘Dai se diz que a escolha de quais interesses serao
tutelados pelo Estado e de que forma serao
buscados sao elementos da arena politica, na qual
grupos e atores diferentes interagem e negociam a
conformacao do interesse publico. E nesse contexto
gue a governanca se manifesta” (Banco Mundial,
2017).



Esse modelo ¢ mais adequado para identificar as necessidades dos cidaddos e
ampliar os resultados esperados? Quais as chaves para melhorar o processo de
formulagdo e implementacdo de politicas? Por qual motivo ha um descompasso
entre 0 que a sociedade deseja e o que € efetivamente entregue pela institui¢do
publica?

Busca: i) a necessidade de se fortalecer a confianca da sociedade nas instituigoes
publicas; ii) a busca por maior coordenacdo das iniciativas de aprimoramento
institucional; e iii) a utilidade de se estabelecer patamares minimos de governanga.

Para o Banco Mundial:

® a legitimidade do governo deriva de tr€s fontes: i) a constante entrega de
resultados previamente pactuados; ii) a percep¢do de que as politicas e as leis
foram desenvolvidas e implementadas de forma justa e imparcial; e iii) a
autoridade gerada pelo compartilhamento de um conjunto de valores e costumes
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eS¢ 0s processos pelos quais as leis sdo feitas e aplicadas forem
constitucionais ¢ também forem considerados justos, as leis serao
legitimas. Essas bases processuais de legitimidade sao importantes,
mas nao contam toda a historia da capacidade de governanc¢a do setor
publico.

e Talvez o problema crucial na governanca seja a disjuncdo entre
interesses privados e publicos. Individuos do setor publico t€m suas
proprlas preocupagoes e 1nteresses — econdmicos ou nao — € podem
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eMesmo que a lel seja obviamente importante como meio de legitimar a
acao publica e garantir os direitos dos cidaddos, quando usada em excesso,
pode retardar os processos do governo e produzir burocracias (red tape)
aparentemente infinitas.

e O argumento aqui € para a simplificacao de procedimentos, permitindo que
a discricionariedade € a ponderacdo das alternativas possiveis sejam
consideradas ao se avaliar o desempenho dos agentes publicos.

@[ cvar em consideracdo a transparéncia € a accountability como as
principais aliadas da profissionalizacdo da administracdo publica. O
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Banco Mundial, em seu Relatorio de Desenvolvimento Mundial de 2017:
“€ necessario repensar a governanga publica a partir de quatro resultados

desejavels, uma espécie de sintese ultima dos {ins estatais: seguranca,
crescimento, equidade e sustentabilidade™.

Perspectiva de governanca: i) pensar nao apenas sobre a forma das instituigcoes,
mas também sobre suas fun¢des; ii) pensar ndo apenas sobre construa

ao de capacidades, mas também sobre assimetrias de poder; e iii) pensar nao

apenas sobre o Estado de direito, mas também sobre o papel da lei (Banco
Mundial, 2017, p. 73).

A OCDE (2002, p. 10, traducdao nossa) conclui que “o sucesso da governanga
publica vai ser julgado em ultima instancia ndo pelos governos ou pelas
orgamzagoes 1nternac31onals mas pelos cidaddos”.
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INTEGRIDADE

A 1ntegridade tradicionalmente representa a
busca pela prevencao da corrupg¢ao e pelo
fortalectmento dos padroes morais de
conduta.

I ntegridade publica refere-se ao
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~ alinhamento consistente e a adesio de
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CONSEQUENCIALISMO

A regra da LINDB perpassa uma discussao sobre a for¢a normativa de
principios juridicos e os resultados oriundos da aplicacao desses “valores
juridicos abstratos” em decisdes administrativas e controladoras. Se, de um
lado, reconhece a possibilidade de que sejam aplicados — no que, alias, ndo se
difere da moderna hermenéutica constitucional —, do outro, busca estabelecer
limites a interpretacao dos conteudos normativos desses principios, instando o
responsavel pela decisao a levar em consideracao as consequéncias praticas de
seu ato.

O estado de d1re1to € 1mp0rtante para 08 cndadaos para que os seus d1re1tos

/

~ possam ser protegidos. Da mesma maneira, € importante para as empresas, poi




A mudanca de cultura baseada na mudanca de
comportamento vem sendo 0 cerne para O Sucesso da
iIntegridade nas instituicdes. Essa € a tendéncia mundial
Nno tema, corroborada pela recente publicacéo da OCDE,
Behavioural Insights for Public Integrity (OCDE, 2018)

Recomendacdes comuns de politicas derivadas disso incluem controles e
sancoes, bem como a reducao da discricionariedade dos tomadores de
decisdo a m de diminuir suas oportunidades de mau comportamento. Em
alguns casos, isso levou ao excesso de regulamentacdo, ao
estabelecimento de controles paralisantes e a desconflanga na
admlnlstragao publlca3 (OCDE 2018)
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A Lel no 13.655, de 2017, num movimento de modernizacdo do direito, trouxe o
compromisso do O6nus da racionalidade das decisdes. A nova instrucao processual nas
Instituicbes requer primeiro um olhar sobre a sua governanca, € essa ultima como a
grande legitimadora das decisdes do 6rgao ou da entidade — assim, ndo se esperam mais
instituicbes como meras aplicadoras de oficio das normas, mas parte do processo de
construcdo de decisbes direcionadas para o valor publico, para o cidadéo, para o
Interesse geral.

MELHORA REGULATORIA
Para alem disso, “uma regulacédo bem direcionada, baseada em evidéncias e escrita de
forma simples, tem maior probabilidade de ser adequadamente implementada e atingir

seus objetivos, sejam econdmicos, sociais ou ambientais”. (European Comission, 2016).
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PRESTACAO DE CONTAS: ACCOUTABILITY

ONU defende que “a governanca efetiva para um desenvolvimento sustentavel demanda que
as instituicbes publicas, em todos 0s paises € em todos 0s niveis, sejam inclusivas,
participativas e prestem contas a populacédo”10 (United Nations, 2014, p. 23, traducao
nossa).

TRANSPARENCIA

Governo aberto € uma cultura de governanca centrada no cidadédo que utiliza ferramentas,
politicas e praticas inovadoras e sustentaveis para promover transparéncia, capacidade de
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TRANSPARENCIA E RECOMENDAGCOES DA CIG

A primeira, mais comum € menos formalista, envolve um processo decisorio mais célere e
nao culmina em uma resolucdo, mas na disponibilizacdo de uma ata referente a reuniao
dos ministros que compdem o Comité — forma optada pelo colegiado em suas reunides no
ano de 2018. As recomendacbdes constantes somente nessas atas, que nao foram
formalizadas em uma resolucdo, nao séo vinculantes, de aplicacao peremptoria, imediata
e irrestrita. A segunda, menos frequente € mais complexa, envolve a edicdo de uma
resolucdo. Nesses casos, o CIG pode criar recomendacfes que devem ser observadas
pelos 6rgdos e entidades que especi car, conforme prevé o art. 13, inciso |, do Decreto no
9.203, de 2017.

ATAS: NAO VINCULANTES
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Assessoria juridica

As assessorias juridicas ndo podem ser compreendidas como
Instancias a serem consultadas posteriormente, apenas para asseverar
a legalidade formal dos atos administrativos pretendidos. Os
advogados publicos podem ser partes ativas na construcdo de
solugcOes juridicas mais adequadas ao cumprimento dos objetivos da
organizacédo, em constante cooperacdo com o0s gestores publicos.
Logo, a boa governanca requer uma advocacia publica estavel e
permanente, que compreenda profundamente as atividades
desempenhadas pela organizacao e os resultados por ela pretendidos.
Essa atitude cooperativa requer esforcos mutuos. Por um lado,
demanda dos gestores que superem uma série de estereohpos
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Banco Mundial propde trés principios norteadores, entre
eles, o de "pensar nao apenas sobre o estado de direito,
mas também sobre o papel da lei” (Banco Mundial, 2017,
p. 71).

Ha muito se estabeleceu que o estado de direito — que, em
sua esséncia, exige que funcionarios do governo e
cidadaos sejam obrigados pela lel e atuem
consistentemente com ela — &€ a propria base da boa
governanca necessaria para realizar o pleno potencial
social e econOmico. Estudos empiricos revelaram a

—_ |portan0|a dalei e das institui oes Iega|s para | melhorar O
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